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La prévention des risques
naturels et technologiques

a prévention des risques est
devenue une préoccupation
centrale de I'Etat et des col-
lectivités locales avec la prise
de conscience de la fragilité des terri-
toires, frappés ces derniéres années tant
par des catastrophes naturelles (tempéte
Xynthia en 2010) que technologiques
(explosion de I'usine AZF 4 Toulouse en
2001). Aussi les plans de préventions des
risques sont-ils devenus les outils phare
de la gestion de ces risques, afin de réduire
la vulnérabilité des personnes et des
biens. Les plans de prévention des risques
naturels prévisibles (PPRN), institués par

Qu’est-ce qu’un risque naturel ? i

Les risques naturels prévisibles sont multiples. Lar-
ticle L..562-1 du code de I'environnement vise, plus par-
ticuliérement, les mouvements de terrain, les avalanches,

les incendies de forét, les séismes, les éruptions volca- ‘

niques, les tempétes ou les cyclones.

la loi n°95-101 du 2 février 1995 relative
au renforcement de la protection de ’en-
vironnement, dite loi « Barnier», ont vu
leur dispositif appuyé par la loi n°2003-
699 du 30 juillet 2003 relative 4 la pré-
vention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages.

Ordonnances. La loi de 2003 a introduit les
plans de préventions des risques techno-
logiques (PPRT) pour lesquels le gouver-
nement a ensuite été autorisé & procéder
par ordonnance a leurs modalités d’appli-
cation et;a adopter les mesures légis-
latives relatives aux dits plans afin d’en

améliorer I'élaboration, la mise en ceuvre
et lasrévision. C'est dans ce contexte qu'est
intervenue ’ordonnance n°2015-1324 du
22 octobre 2015 relative aux PPRT, suivie
du décret du 5 mai 2017 qui actualise les
dispositions réglementaires fixant le régime
de ces plans. A ce jour, méme si I'Etat
détient la compétence en matiére de PPR,
les collectivités restent au cceur du dispo-
sitif, comme le détaille ce « 50 questions».
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Qu’est-ce qu’un plan de prévention
des risques naturels prévisibles (PPRN)?
| Le PPRN @ est une servitude d’utilité publique de nature, en

conséquence, & affecter directement: 'occupation et 'utilisa-
tion du sol. Tl permet une prise en compte de ’ensemble des

| risques naturels aux fins de protection des personnes et des
biens. 1l existe plusieurs types de PPRN: les plans de pré-

vention des misques d’inondation (PPRI@), les plans de pré-
vention des Fisques d’incendie de forét (PPRIF @), les plans

| de prévention des risques littoraux (PPRL@), les plans de
| prévention des risques de submersion marine (PPRSM @), les
| plans de prévention des risques de mouvements de terrain

(PPRMT @), etc.
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Quel est Pobjet d’un PPRN ?

Les PPRN constituent un outil essentiel d’intervention
del'Btat pour I'élaberation desquels les collectivités terr-
toriales sont étroitement associées. Ils visent & prévenir les
dommages aux personnes et aux hiens qui peavent étre
occasionnés par les catastrophes naturelles, en imposant
des prescriptions en termes de construction et en inter-
disant ou réglementant 'implantation humaine dans des
zohes qu'ils définissent.
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Quelles mesures peuvent étre définies
dans ces zones ?

En tant que de besoin, le PPRN:

— interdit tout type d’occupation ou utilisation du sol
de nature a aggraver le risque pour les vies humaines
ou de prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent
étre autorisés;

— définit des mesures de prévention, de protection et

de sauvegarde qui doivent &tre prises par les collectivités
publiques dans le cadre de leurs compétences, ainsi que
celles qui peuvent incomber aux particuliers;

— fixe des dispositions qui doivent &tre appliquées par
les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.
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Quelles sont les zones 'a délimiter?

Le PPRN procéde & la délimitation de deux catégories
de zones:

— celles exposées aux risques, en tenant compte

de la nature et de I'intensité du risque encouru;

- celles qui ne sont pas directement exposées aux risques
mais ot des utilisations et occupations du sol sont suscep-
tibles d’aggraver les risques.

Qwest-ce que le fonds « Barnier»?

1I s’agit d’un fonds de prévention des risques natu-

rels majeurs, créé par la loi du 2 février 1995 susvisée.

11 assure, aujourd’hui, le financement des trois grands
types de dispositions visées 4 I’article 1..561-3 du code

de I’environnement que sont les acquisitions par 1’Etat

ou par une collectivité locale de biens exposés  certains
risques naturels majeurs (par voie amiable ou par expro-
priation), les mesures de réduction de la vulnérabilité pres-
crites ou induites par un PPRN (études pour la réduction
de la vulnérabilité, travaux sur les équipements de préven-
tion ou de protection contre les risques naturels, etc.)

et les dépenses inhérentes 4 I'élaboration des PPRN

et & I'information préventive sur les risques majeurs.
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Qu’est-ce qu’un risque technologigue ?

Le risque techmologique peut se définir par référence

4 la notion d’aceident majeur: «un événement tel quune
émission, un incendie ou une explosion d’importance
majeure résuliant de développements incontrblés surve-
nus au cours de l'exploitation, entrainant, pour les intéréts
visés au 1.511-1 du code de |'environnement, des consé-
quences graves, immédiates ou différées, et faisant inter-
venir une ou plusieurs substances ou des mélanges dange-
reux» (arrété du 26 mai 2014 relatif & la prévention des
accidents majeurs dans les installations classées mention-
nées 3 la section 9, chapitreV, titre I du livre V du code
de I'environnercent, article 2 - NOR: DEVP1316983A).

L
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Quel est ’objet du PPRT ?

Les PPRT ont pour objet de délimiter les effets d’acci-
dents susceptibles de survenir dans les installations dans
lesquelles des substances, préparations ou mélanges
dangereux sont présents dans des quantités telles qu’ils
engendrent des dangers particuliérement importants

pour la sécurité et la santé des populations voisines,

et pour I’environnement, et peuvent entrainer des effets

sur la salubrité, la santé et la sécurité publiques directe-
ment ou par pollution du milieu. Leur objectif principal est
donc de «réduire les risques présentés par les installations
existantes pour leur voisinage, en complément des mesures
de réduction du risque a la source prises notamment au
titre des installations classées» («Exposé des motifs du pro-
jet de loi relatif & la prévention des risques technologiques
et naturels et 4 la réparation des dommages, prévention
des risques technologiques et naturels et réparation des
dommages», n° 116, Sénat).
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Qu’est-ce qu’un PPRﬁ

Le PPRT @ est également une servitude d’utilité publique
portant délimitation d'un périmétre d’exposition

aux risques en tenant compte de la nature et de 'inten-
sité des risques technologiques décrits dans les études

de dangers et des mesures de prévention mises en ceuvre.

Quelles sont les zones a délimiter ?

Les PPRT peuvent, en fonetion du type de risques, de leur
gravité, de leur probabilité et de leur cinétique, délimiter:
— des zones dites de maiirise de I'urbanisation fisture dans
lesquelles ils pewvent interdire la réalisation d’aménage-
ments ou d'ouvrages, ainsi que les eonstmctions nouvelles
et I'extension des celles existantes, ou les subordonner

au respect de prescriptions relatives 3 leur construction,
leur utilisation ou leur exploitation.

— des zones dites de prescription relatives 3 1urbanisation
existante, A l'intérieur desquelles ils peuvent prescrire

des mesures de protection des populations contre les
risques encourus, portant sur 'aménagement, 'utilisa-
tion ou I'exploitation des eonstructions, des ouvrages,

des installations et des voies de communication existant

4 la date d’approbation du plan. Ces mesures doivent

€tre prises par les propriétaires, exploitants et utilisateurs
dans les délais gue le plan déterrmine.
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Quels sont les outils fonciers
a disposition ?

Trois instruments de I'action fonciére peuvent étre mis

en ceuvre dams le cadre des PPRT: 'expropriation pour
cause de danger trés grave menacant la vie humaine,

la délimitation de secteurs de délaissement au bénéfice

des propriétaires en raison de I’existence de risques mmpor-
tants d’accident présentant un danger grave pour la vie
humaine, enfin, I'exercice du droit de préemption.

Quelle autorité dispose de Pinitiative
des PPRN et PPRT?

Linitiative d’élaboration des PPRN et des PPRT est
étatique. En effet, il appartient au préfet de prendre

un arrété de prescription qui détermine: le périmétre
d’étude du plan, la nature des risques pris en compte,

les services instructeurs (telle que la direction départe-
mentale des territoires chargée notamment des études
techniques), la liste des personnes et organismes asso-
ciés, ainsi que les modalités de leur association & I'élabora-
tion du projet. C'est également le préfet qui recueille I'avis
des personnes et organismes associés. Le PPRN comme le
PPRT sont approuvés par arrété préfectoral (art. R.562-2
et 1..515-22 du code de I’environnement).

6 * Lo Courrier des maires-N°315 - Septembre 2017

Quel réle peut jouer I’'Union européenne
pour prévenir les risques naturels
et technologiques ?

LUnion européenne intervient réguliérement en matiére

de prévention des risques naturels et technologiques.

Ainsi, des réglements comme le «Reach» (1907/2006/

CE) relatif & I'enregistrement, I’évaluation et 'autorisation
des produits chimiques encadrent I'utilisation de ces der-
niers. De méme, les directives «Seveso», dont la derniére
du 4 juillet 2012 (2012/18/UE), visent & harmoniser les
législations des Etats membres en termes de prévention des
accidents majeurs impliquant des substances dangereuses.
Ces textes sont importants en ce qu'ils vont établir

des normes de référence & partir desquelles la réali-

té des risques naturels et surtout technologiques vont étre
appréciés (substances dangereuses, insecticide, OGM, ondes
électromagnétiques, etc.). Le role de 1'UE est essentielle-
ment technique mais loin d’étre négligeable, car ce sera
souvent a partir de sa réglementation que sera déterminé
ce qui est dangereux et en fonction des seuils qu’elle fixe.

Quelle est la publicité a donner
a ces plans?

Un exemplaire des arrétés de prescription et d’approbation
est adressé aux personnes et organismes associés. Chaque
arrété est affiché pendant un mois dans les mairies des
communes et au siége des établissements publics de coopé-
ration intercommunale (EPCIEY)-concernés en tout

ou partie par le PPRT ou le PPRN. Mention de cet affi-
chage est, d’ailleurs, insérée, par les soins du préfet, dans
un journal diffusé dans le ou les départements intéressés.



De quelle facon comniunes et EPCI sont-ils
associés a ’élaboration des PPRN et PPRT
avant Penquéte publique?

Les communes sur le territoire desquelles le plan doit
s’appliquer ainsi que les EPCI compétents en matiére d’ur-
banisme et dont le périmétre d’intervention est couvert en
tout ou partie par le plan doivent étre associés & 1'élabora-
tion des PPRN (art. R.562-7 du code de 1’environnement)
et des PPRT (art. L.515-22 du méme code) avant 1’en-
quéte publique. A ce stade, le projet de plan est soumis &
T'avis des conseils municipaux des communes concernées.
Si le projet de PPRN contient des mesures de prévention
des incendies de forét ou de leurs effets, ou des dispositions
de prévention, de protection et de sauvegarde relevant de la
compétence des départements et des régions, elles sont sou-
mises a 1'avis des organes délibérants de ces collectivités.
Pour le PPRN et le PPRT, les organes délibérants des EPCI
sont consultés avant ’enquéte publique pour avis. Tout avis
demandé qui n’est pas rendu dans un délai de deux mois &
compter de la réception de la demande est réputé favorable.
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Quel est le role des communes
et EPCI pendant ’enquéte publique
en matiéere de PPRT?

Aucune disposition législative ou réglementaire ne
prévoit que les maires des communes ou les présidents
des EPCI soient entendus par le commissaire enquéteur
pendant I’enquéte publique. Rien n’empéche toutefois

la commune ou I’EPCI de faire valoir ses observations,
comme I’autorise classiquement la procédure d’enquéte
publique (observation sur le registre, courrier au commis-
saire enquéteur, rencontre lors des permanences, etc.).

AR ez IDETS A 21

Quel est le réle des communes pendant
Penquéte publique en matiére de PPRN?

Les maires des communes sur le territoire desquelles

le plan doit s’appliquer sont entendus par le commis-

saire enquéteur ou par la commission d’enquéte une fois
consignés ou annexés aux registres d’enquéte les avis des
conseils municipaux recueillis préalablement (art. R.562-8
du code de I'environnerhent). Les présidents des établis-
sements publics de coopération intercommunale ne sont,
quant A eux, pas entendus durant ’enquéte publique.

Qu’en est-il en cas de révision du PPRN
ou du PPRT?

Le PPRN peut éfre révisé selon les formes de son élabo-
ration. Cependant, lorsque la révision ne porte que sur
une partie du territoire eouvert par le plan, la congerta-
tion, les consultations et I’enquéte publique sont effec-
tuées dans les seules communes sur le territoire desquelles
la révision est prescrite (art. L.562-4-1 I du code de I’en-
vironnement). Ne sont associées a cette procédure de
révision que les communes et les EPCI concernés par cette
partie du territoire. En cas de changement significatif et
pérenne des risques ou de leur évaluation, le PPRT peut
également étre révisé dans les mémes conditions que celles
de son élaboration (art. L..515-22-1 du méme code).

De la méme fagon, en cas de révision partielle, 1a concer-
tation et 1’enquéte publique ne sont organisées que dans
les communes sur le territoire desquelles les modifica-
tions proposées seront applicables. Le dossier de I’enquéte
publique comprend alors I'avis des personnes et orga-
nismes associés (art. R.515-47 du méme code).
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Quel est le rdle des communes et EP(I

en cas de modification du PPRN?

Le PPRN peut faire I'abjet d'vme meodification 2 la eondi-
tion que celle-ci ne porte pas afteinte & I'éconamie géné-
rale duplan (art. R.562-10-1 du code de I’envirormement).
Seuls sont associés, & la modification du PPRIN, les com-
munes et les EPCI concernés. La concertation et les consul-
tatiens sont effechzées dans les communes surle territoirs
desquelles la modification est preserite. Le projet de modt-
fication et 'exposé de ses motifs sont mis A la disposiion
du public en maitie des communes coneernées,

‘\" zl 4

Dans quelles conditions peut intervenir
Popposition anticipée du PPRN?

Une procédure d'urgence a été prévue par le législateur
(art. 1..562-2 du code de I'environnement). Ainsi, lorsqu’un
projet de PPRN contient des prescriptions d’utilisation
des sols (zones de danger et zones de précaution) et que
I'urgence (CAA de Bordeaux, 11 mars 2004, «SCI du Fier
Les portes de la grande jetée et autres», n° 02BX00088)

le justifie, le préfet peut, aprés consultation des maires
concernés, les rendre immédiatement opposables a toute
personne publique ou privée par une décision rendue
publique. Les maires disposent, alors, d'un délai d’un mois
pour faire part de leurs observations (art. R.562-6

du méme code). Ces derniéres ne liant pas le préfet,
celui-ci n’est pas obligé de les rendre publiques.

Une telle procédure d’urgence n’existe pas pour les PPRT,

8 = Le Courrier des maires - N°315 - Septembre 2017

zo /
Y

?®

Quel est le rle des to_mmunes et EPCI
en cas de modificatlon du PPRT ?

Il n’est pas prévu par le législateur une participation
des communes et EPCI concernés 4 la procédure portant
modification d’'un PPRT.
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- r

Ouest-ce cue Finformation

préventive en matiere de risques naturels
et technologiques ?

Les citoyens dispesent d'nn droit 4 Pinformation sur

les Tisques naturels et technologiques auxquels ils sont
susceptibles d'éfre exposés (art. 1..125-2 du code de
1'envizonnement). Ce croit & I'information sur les misques
majeurs comprend 1a deseription de ceux-ci et leurs consé-
quences prévisiblesipour les persernes, les biens et 'envi-
ronnement, ainsi gue I'expesé des mesures de prévention
et de sauvegarde prévues pour limiter leurs efiets. obliga-
tion d’information est principalement mise & la charge de
I'Etat et des comimunes majs conceme également les ven-
deurs et les bailleurs dans le cadre de I'information. des
acquérenrs et des locataires des biens immobiliers sur

les misques majeurs. Linformation préventive permet dons
d’alerter les populations et de développer ainsi les corn-
portements nécessaires en cas de réalisation de tel ou tel
Tisque identifié sur je territoire, ‘
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Quel est le champ d’application de
Pinformation préventive en matiére

de risques naturels et technologiques?

Le droit & l'infomnation concerne ies zanes exposées &

des risques naturels et technalogiques majeurs. 11 est ainsi
applicable dans les cornmumes:

— ol exisie un plan particulier d’intervention, un PPRN
ou unplan de prévention des risques miniers;

— situées dansune zone de sismicité 2, 3, 4 cu 5;

— figurant sur la liste des zones exposées i un'sque
d'éruption volcanique;

— figurant sur la liste des zones exposées au risque d'incen-
dies de forét;

— situées dans les départements de la Guadsloupe,

de la Martinique et de I.a Rénnion, en ce qui concerne

le Tisque cyclonique;

— inscoites parle préfat sur la liste des communes visées
par 'article 1..563-6 du code de I'environnement;

— désignées par arrété préfectoral en raisen de leur exposi-
tion & un Tisque majeur particulier.

Quelle est I’étendue de Iobligation
du maire en matiére d’information
préventive générale?

Le maire a la responsabilité du Dicrim et de sa diffu-

sion par voies d’affiches qui doivent étre conformes aux
modeles arrétés par les ministres chargés de la sécuri-

té civile et de la prévention des risques majeurs. Le maire
doit également informer la population au moins une fois
tous les deux ans, par des réunions publiques commu-
nales ou tout autre moyen approprié, sur les caractéris-
tiques du ou des risques naturels connus dans la commune,
les mesures de prévention et de sauvegarde possibles,

les dispositions du plan, les modalités d’alerte, I’organisa-
tion des secours, les mesures prises par la commune pour
gérer le risque. De méme, le maire a en charge 1'organisa-
tion de campagnes d’affichage sur les risques majeurs dans
les établissements recevant du public, les immeubles abri-
tant des activités industrielles, agricoles ou commerciales,
les terrains de campjng ou les immeubles abritant plus de
quinze logements.

er wovens omromuation | DE 22 A 32
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Qu’est-ce que le Dicrim?

Le document d’information communal sur les risques
majeurs (Dicrim @) contient les données locales, dépar-
tementales et nationales nécessaires & I'information des
citoyens au titre du droit 4 I'information. Il est élaboré

a partir des informations disponibles transmises par le pré-
fet — dont notamment le dossier départemental sur les
risques majeurs (DDRM @) — et doit &tre accessible libre-
ment en mairie. Le Dicrim rappelle les mesures de préven-
tion, de protection et de sauvegarde relatives aux risques
majeurs, et détaille également les consignes de sécuri-

té devant étre mises en ceuvre en cas de réalisation des
risques concernés. En outre, il comporte les cartes déli-
mitant les sites ol sont localisées des cavités souterraines
ou des marnieres susceptibles de provoquer I'effondrement
du sol.

Quelles sont les ohligations du maire
relatives aux risques s_p_éel[iqu_e_s ?

Dans les zones exposées au Tisque d'inondation, le maire
doit procéder 2 Pinventaire des reperes de arues existant
sur son/territoirs et de céux correspondant aux crues his-
toriques ou exceptionnelles et aix subrnersions marines.

Il lui incornbe de reatérialiser, entretenir et protéger ces
reptres. Informé del’existence d'une cavité souterraine ou
&’uee marniere, dont I’eficndrement est susceptible de por-
ter attej.nte'aux.pmmnnas ou aux hiens, le maire doit com-
mumigquer, sans délai, aureprésentant de 'Etat dans le
départemnent et au président du conseil dépattemental, les
éléments dont il dlspose Enfin, il fixe, pour chaque terrain
de camping et de stafionmerment des caravanes, les pres-
ariptions ¢’informaiion, ¢’alerte et d'évacuation permettant
d'assurer la séeurité des occupants des terrains situés dans
les zones exposées a un risque majeir ef le délai dans lequel
elles devront &ire réalisées, aprés consultation du pro-
Priétaire eb de l’explomg £t apres avis de la commission
consultative di ale de sécurité et d’accessibilité, et
de la commission dép irternentale de ’action touristique.
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Qu’est-ce qu’un plaﬁ‘_;ﬁlMunal
de sauvegarde (PCS)?

Le PCS @ est un outil permettant d’assurer Pinformation
préventive et 1a protection des populations s'agissant des
Tisques majeurs connus sur un territoire communal donné.
1 4éfinit I'organisation prévue par la commune pour dif-
fuser Valerte et 'information des consignes de sécurité,
mais ausai afin de metire en place les moyens dispomibles
pour garantir cette derniére, ainsi que la protection par
des mesures immédiates de sauvegarde et le soutien dela
population au regard des risques connus. 1l est cbligatoire
dans les communes dotées d’un PER et tend a regrouper
Pensemble des documents existants pour assurer la préven-
tion et la protection tels que le Dierim, un diagnostic des
risques et des vulnérabilités locales ou les dispositifs gom-
munaux existants d'information et de diffusion de 'alerte
ala population. En pratique, le PCS est adapté 4 1a taille
de la commune et a pour objet, notarnment, de recenser les
moyens déja existants sur le terriioire de 1a commune,

29 J
7
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Qu’est-ce qu’un plan }htercommunal
tde sauvegarde (PICS) ?

Les EPCI a fiscalité propre peuvent étre chargés de I'éla-
boration des PICS@ . En effet, leurs communes membres
ont la possibilité de lui en confier la conception, la ges-
tion et, le cas échéant, I'acquisition des moyens néces-
saires & son exécution. Ce plan comprend les éléments
prévus pour le PCS, identifiés pour chacune des com-
munes. La procédure d’élaboration et de révision est
mise en ceuvre par le président de I'EPCI, mais le PICS
est fixé par codécision. Il fait ainsi I’objet d’un arrété pris
par le président de 'intercommunalité et d’'un arrété pris
par chacun des maires des communes concernées. Il en
va de méme & I'issue de son élaboration ou de sa révi-
sion. Enfin, le PICS est transmis par le président de I’EPCI
& fiscalité propre au préfet du département.
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Quelle autorité disposé de Pinitiative
tde Pélaboration du PCS et de sa mise
en ceuvre?

Le PCS est défini sous 1’autorité du maire d’une com-
mune et concu a l'initiative de celui-ci (art. R.731-5 du
code de la sécurité intérieure). Lédile informe, notamment,
le conseil municipal du début des travaux de conception
du plan. A I'issue de son élaboration ou d’une révision,

le plan communal de sauvegarde fait 'objet d’un arrété
pris par le maire de la commune et, & Paris, par le préfet
de police. Il est, ensuite, transmis par le magistrat au pré-
fet du département. Enfin, le PCS est mis en ceuvre par

le maire.

PEPCl dispose-t-Il du pouvolr de mise
en ceuvre du PICS?

La mise en ceuvre du PICS releve de la seule responsabilité
de chaque rmaire sur le territoire de sa commune. Ce der-
nier met en place le plan soit pour faire face 4 un événe-
ment affectant directement le territoire de la commume,
soit dans le cadre d’une opératien de secours d'une
ampleur ou de nahire particuliére nécessitant une large
mobilisation de moyens. Ainsi, le président de 'EPCI

a fiscalité propre, bien qu'ayamt procédé A I'élaboration
du PICS, reste formellement exclu de sa mise en ceuvre,
En effet, aueume disposition n’organise 1a possibilité

de déléguer ou de transférer cette compétence.



Commtent les collee‘liﬁfé_s peuvent-elles
s’informer sur les risques naturels ?

D'uze part, le préfet transmet aux maires des communes
intéressées le DBDRM qui confient les informations sur les
Tisques majeurs auxquels la commumne est exposée. D’autre
part, 'Eiat et ses établissaments publics sont tenus de com-
muniquer gratmtement aux collestivités territoriales ou

a Jeurs groupements, 4 leur demande, les dommées en leur
possession relatives 4 la sécuriié des personnes et des biens
sur les territoires de leur compétence. [Jacces a ces don-
nées peut fafre ’objet d’une convention entre I'Etat et la
collectivité afin d’en préciser les conditions de misa & dis-
position et d'utilisation, et d’indiquer les frais de repro-
duction et de transmission mis 4 1a charge du demandenr
{art.L.563-5 du code de I'environnement), I.es collecti-
vités peuvent aingi bénéficier de I'aide des services de ’Etat
dans le cadre de leurs obligations en matiére d’'information
préventive.

hy ’

Pourquoila principaI; compétence liée
aux mesures de prévention des risques
n’est-elle pas décentralisée ?

L'Etat est «maiire» du contenu des plans de prévention

des risques (PPR@Y) qui sont les principaux documents

de prévention des risques. Cela se justifie par la nécessi-

té d’'uniformiser sur le territoire les normes de référence
pour évaluer les risques, élaborer les mesures de prévention
4 mettre en place et perfectionner le systéme par 'expé-
rience acquise. Par ailleurs, un risque ne pouvant bien sou-
vent &tre restreint au territoire d’une collectivité territoriale
donnée, seule une approche globale permet de prendre les
mesures de prévention adéquates.

MISE EN (EUVRE DES MESURES
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Quelles informations le préfet est-il
chargé de « porter a connaissance» ?

Le préfet porte 4 la connaissance des collectivités terri-
toriales les informations nécessaires 2 1'exercice de leurs
compétences en matiere d’urbanisme (art. 1..132-1 et sui-
vants et R.132-1 et suivants du code de 'urbanisme).
Cette transmission intervient lorsqu’une collectivité entend
élaborer ou réviser un decument d'urbanisme et porte

sur les renseignements juridiques (dispositions 1égislatives
et réglementaires, directives territoriales d’aménagement,
etc.), les informations relatives aux projets des collecti-
vités territoriales et de 1'Etat, par exemple ceux d’intérét
général, et sur les études techniques existantes, notamment
en termes de prévention des risques.

Quelles sont les compétences des EPCI &
fiscalité propre pour prévenir les risques?

En principe, i les assermblées délibérantes ni le président
des EBCI ne disposent de compétences propres leur per-
1mettent d’intervenir directerent dans 1a mise en ceuvre
de mesures de prévention des risques. Le maive conserve
notamment sa compétence exclusive en matiére de police
administrative générale. Néanmoins, par le transfert

des compétences en matitre d’élaboration des documents
d’urbanisme et, Je ¢as échéant, de délivrance des autorisa-
tions ¢'utilisation des sels, les EPCI a fiscalité propre pen-
venit s trouver «substitués» aux comunmes dans la mise
en ceuvre des mesures de prévention des risques qui inter-
viennent dans ce cadre (lire la question n®29).

Le Courrier des maires - N°315 - Septembre 2017 = M

= - e PO T .



DE 33 A 44 | 555 Sy oes vesores

Quels sont les outils a-disposition du maire
pour prévenir les risques ?

La police administrative ayant avant tout une vocation
préventive, c’est logiquement que le maire pourra, sur ce
fondement, prendre des mesures de prévention des risques
qui n’auront donc pas pour source les PPR. En revanche,
la mise en ceuvre de ces derniers, en ce qu’ils vont imposer
de multiples contraintes dans 'utilisation des sols,

va essentiellement reposer sur 1'incorporation des servi-
tudes qu'ils établissent dans les documents d’urbanisme
et dans leur prise en compte dans la délivrance des auto-
risations d’urbanisme.

31

Quelles mesures de police le maire
peut-il prendre pour prévenir les risques
en cas de danger grave ou imminent?

Le maire détient également le pouvoir de prescrire «1’exé-
cution des mesures de sfireté exigée par les circonstances»
(art. L.2212-4 du CGCT). Il pourra alors, en en infor-
mant le préfet du département et en lui faisant connaftre
le contenu, notamment, prescrire en extréme urgence
P'évacuation des lieux (CE, 14 mars 1958, « Dame Fleury»,
rec. Lebon, p. 166) ou ordonner I'exécution de travaux

sur des propriétés privées (CE, 11 juillet 2014, n° 360835).
Le maire pourra méme prendre de telles mesures de police
générale en présence d’une compétence de police spéciale
(CE, 2 décembre 2009, n° 309884, rec. Lebon) étant donné
I'urgence de la situation.
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Comment le maire peut-il prévenir les
risques sur le fondement de sa compétence
de police administrative générale ?

La compétence de police du maire 4 ce titre comprend
«le soin de prévenir, par des précautions convenables,

et de faire cesser, par la distribution des secours nécessaires,
les accidents et les fiéaux calamiteux ainsi que les pollu-
tions de toute nature, tels que les incendies, les inonda-
tions, les ruptures de digues, les éboulements de terre ou
de rochers, les avalanches ou autres accidents naturels,
les maladies épidémiques ou contagieuses, les épizooties,
de pourvoir d’urgence 4 toutes les mesures d’assistance et
de secours et, s'il y a lieu, de provoquer I'intervention de
I'administration supérieure», selon I'article L..2212-2, 5°
du code général des collectivités territoriales (CGCT).
Par exemple, ces mesures peuvent consister 4 interdire
'acces & une carriére (CE, 10 mai 1974, «commune de
Thusy», n°82000, rec. Lebon, p.277) ou de signaler

le danger que constitue la présence d’une ligne 4 haute
tension (CE, 8 novembre 1985, n°35177, rec. Lebon).

Comment les documehts d’urbanisme
intégrent-ils les prescr_iptions des PPR?

Laction des collectivités territoriales en matiére d’urba-
nisme vise a atteindre les objectifs suivants de préven-

tion des risques naturels prévisibles, des risques miniers,
des risques technologiques, des pollutions et des nuisances
de toute nature (art. L.102-2 du-code de 1'urbanisme —
ancien art. L..121-1). Pour atteindre cet objectif, les PPR
adoptés vont étre annexés aux documents d’urbanisme,
qu'il s’agisse du plan local d’urbanisme ou d*une carte
communale et vont constituer des servitudes d’urbanisme
pleinement opposables aux demandes d’utilisation des sols.



Comment la délivrance des autorisations
d’urbanisme intégre les mesures de
prévention?

Une fois annexées au document local d’urbanisme, les dis-
positions de la partie réglementaire du PPR pourront fon-
der un refus de délivrance d'une autorisation d’urbanisme.
Une autorisation d'utilisation des sols pourra également
étre assortie de prescriptions 2 ce titre afin d’assurer que
cette utilisation respecte cette réglementation. Les projets
présentés par les pétitionnaires devront done, pour pouvoir
aboutir, intégrer les prescriptions des PPR.

a

Quelle est Putilité du principe
de précaution?

Le principe de précaution, consacré a l'article 5 de

la Charte de 'environnement de 2004, permet au maire
d’opposer un refus 4 une demande d’autorisation d’urba-
nisme en présence d’éléments circonstanciés faisant appa-
raitre, en I'état des connaissances scientifiques, des risques,
méme incertains, de nature a le justifier (CE, 30 jan-

vier 2012, n° 344992, rec. Lebon).

MISE EN (EUVRE DES MESURES
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Quel est le pouvoir du maire lorsqu’est
caractérisée Pexistence d’un risque ?

Conformément a I’article R.111-2 du code de 'urbanisine,
un «projet peut étre refusé ou n’étre accepté que sous
réserve de I'observation de prescriptions spéciales s'il est
de nature 4 porter atteinte a la salubrité ou 4 la sécurité
publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques,

de son importance ou desson implantation & proximité
d’autres installations ». Cette disposition permet au maire
de s’opposer 4 la délivrance d'une autorisation d’urba-
nisme, indépendamment des documents de prévention

des risques, dés lors qu’est caractérisée ’existence

d’un risque. Ainsi, la carence de I'Etat dans I'élabora-

tion d'un PPR ne dispensera pas le maire d’user de la
compétence qu'il tire de cet article pour apprécier ’exis-
tence d'un risque qui s’opposerait 4 la délivrance de
l'autorisation demandée (CAA de Marseille, 20 mars 2014,
n°11MA02600 et n°® 11MA02598).

42

Qu’est-ce qu’un programme t’actions
de prévention des inondations (Papi) ?

Les Papi @ sont des partenariats entre les services de I'Etat
et les acteurs locaux (communes et EPCI), qui seront por-
teurs de projet, ayant pour objet de promouvoir une
gestion intégrée des risques d’inondation sur un ressort
déterminé. Cet outil consiste 4 contractualiser la gestion
des risques d'inondation par une série d’engagements pris
par théme (pour ’amélioration de la connaissance et

de Ia conscience du risque; I’alerte et la gestion de crise;
la gestion des ouvrages de protection hydrauliques, etc.)
en vue de I'améliorer par la mise en place d’un suivi

des projets et I’apport du soutien financier de I’Etat.
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Qu’est-ce que le plan de submersion
rapide (PSR)?

1l s’agit d’'un partenariat entre ’Etat et les acteurs locaux
(communes et EPCI) destiné 4 assurer une meilleure coor-
dination de leurs actions, un suivi de projet et un apport
financier adéquat. Plus particuliérement, le PSR € a

pour vocation 2 inciter les collectivités & bitir des projets
de prévention des risques liés aux submersions marine,
aux inondations par ruissellement ou crues soudaines

et aux ruptures de digues.

Le PSR cible ainsi les quatre objectifs que sont la maitrise
de 'urbanisation et ’adaptation du bati, ’amélioration
des systémes de surveillance, de prévision, de vigilance

et d’alerte, la fiabilité des ouvrages et des systémes

de protection et le renforcement de la culture du risque.
In fine, le PSR vise & garantir la modernisation des
ouvrages de protection contre les submersions alors

que les Papi ont pour but de promouvoir une gestion
globale du risque d’inondation.

45

Quel est le réle du préfet en cas de carence
tde la commune?

Le préfet intervient pour le compte et sous la respon-
sabilité de la commune en cas de carence du maire

(art. ..2215-1 du CGCT). Cette substitution n’entraine pas
un transfert de responsabilité, seule celle de la commune
est donc susceptible d’étre recherchée.
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Quelle est Ia responsabilité encourue
en cas de carence de la commune ?

La responsabilité pour faute de la collectivité peut étre
engagée en cas de dommages résultant de mesures de
prévention prises (art.L..2212-2 5° du CGCT). Les dom-
mages consécutifs 4 des phénomenes naturels ne sauraient
ainsi rendre, & eux seuls, la commune responsable dés lors
qu'aucune obligation n’a été méconnue. La responsabilité
pour faute simple de la commune peut également étre
recherchée dans I’hypothése d’une carence de signalisa-
tion et d'information. En cas d’absence ou d'insuffisance
de mesures de controle et de travaux permettant de préve-
nir ou d’atténuer les effets d’'un risque majeur, la responsa-
bilité de la commune ne sera imputée que si elle a commis
une faute lourde.

&6

Quelle est Ia responsabilité encourue
en cas de carence de la commune
dans son obligation de sauvegarde ?

En cas de danger grave ou imminent, le maire doit pres-
crire I'exécution des mesures de sfireté exigées par les cir-
constances. Compte tenu de 1'urgence, la caractérisation
d’une faute lourde est en principe requise afin que la res-
ponsabilité de la commune soit engagée 4 ’occasion de
son intervention dans le cadre de cette obligation de sau-
vegarde (art. L.2212-4 et L..2212-2-5° du CGCT). Le juge
opére un double contrdle afin de déterminer si la respon-
sabilité de la commune peut étre reconnue, 3 savoir,
d’une part, sur le caractére grave ou imminent du danger
et, d’autre part, sur 'adéquation et la proportionnalité
entre les mesures prises et le danger.

ANOTER

Les travaux exécutés par la commune dans le cadre de son obligation

de sauvegarde sont mis 3 sa charge et constituent des travaux publics dont
le contentieuy relatif aux dommages qu'ils sont susceptibles de causer reléve
de la compétgnce du juge administratif.
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Dans le cadre dela déiimnce des
autorisations d’urbanisme, la commune
peut-elle engager sa responsabilité ?

Le maire est susceptible de voir sa responsabilité mise

en cause a I'occasion de la délivrance des autorisations
d'urbanisme dés lors qu’il lui incombe de garantir

la sécurité des habitants. La connaissance des risques par
la commume est déterminante dans }a recherche de sa res-
ponsabilité. Ainsi, le juge examine si |'administration était
informée des risques encourus au moment de la délivrance
de J'autorisation afin de détenmniner si celle-ci devait éire
refusée pu assortie des prescriptions nécessaires. La res-
ponsabilité de la commune sera engagée si la connais-
sance qu’elle avait des risques était suffisante pour justifier
d’un refus ou assortir I'autorisation de prescriptions spé-
ciales. Au contraire, sa responsabilité ne sera pas imputée.
La faute simple suffit pour rendrela commune respon-
sable dans le cadre de la délivrance des autorisations
d’urbanisme.

49

La responsabilité sans faute peut-elle étre
recherchée lors de catastrophes naturelles ?

En principe, la reconnaissance de la responsabilité de

la commune dans le cadre de la prévention des risques
naturels et technologiques suppose que cette derniére ait
commis une faute. Toutefois, une commune peut engager
sa responsabilité sur le terrain de la responsabilité sans
faute du fait d*un préjudice spécial et anormal. En effet,
les conditions d’exercice des mesures de police prises
dans le cadre de la prévention des risques majeurs peu-
vent causer a autrui un préjudice anormal et spécial qui
sera des lors susceptible d’étre indemnisé. Ainsi, & titre
d’exemple, la fermeture d'un terrain de camping ordon-
né sur le fondement des pouvoirs de police du maire doit
étre indemnisée deés lors que cette mesure cause un dom-
mage grave et spécial (CE, 5¢ et 4¢ sous-sections réunies,
11 avril 2008, n°288528).

ANOTER

La responsabilité sans faute de la commune pourra également 8tre recherchée
en cas de dommages de travaux publics décidés par la commune dans le cadre
de la prévention des risques majeurs.
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Quelles sont les causes d’exonération
de la responsabilité de la commune ?

La force majeure et la faute de la victime peuvent classi-
quement étre retenues comme cause d’exonération de la
responsabilité de la commune. La catastrophe naturelle,

a 'origine des dommages, doit avoir un caractére imprévi-
sible et irrésistible afin que la force majeure et ses éléments
constitutifs (imprévisibilté, extériorité et irrésistibilité)
soient reconnus. Lappréciation de cette cause exonéra-
toire en matiére de catastrophe naturelle est trés restrictive
deés lors que le juge considére que I'événement naturel n’est
pas imprévisible s’il s’est déja produit par le passé avec
une ampleur identique. Le juge peut également écarter ou
réduire la responsabilité de la collectivité dans I’hypothése
ou la victime a méconnu son obligation de prudence. Cette
cause d’exonération suppose de démontrer que la victime
ne pouvait méconnaitre le risque et devait donc prendre des
précautions nécessaires. Dans ces conditions, il est conseillé
aux communes de mettre en place des mesures de préven-
tion appropriées dés qu’elles sont informées de I'existence
d’un risque naturel ou technologique, fat-il minime.

La responsabilité pénale de la commune et
du maire peut-elle &tre recherchée?

En principe, la-commune est pénalement irresponsable
de son activité de prévention des risques naturels dés lors
que les collectivités ne sont pénalement responsables que
des infractions comrmises dans le cadre d’activités suscep-
tibles de faire I'ohjet d*une délégation de service public.
La responsabilité pénale du maire peut, en revanche,

étre engagée en cas de manquement 4 une obligation

de sécurité ou de prudence (art. 121-3 du code pénal),

en cas de mise en danger d’autrui (art, 223-1 du méme
code) ou en cas d’homicide involontaire (art. 221-6

du méme code). A titre d’exemple, la responsahilité
pénale du maire peut étre engagée si celui-ci s’est abste-
nu, au regard des conditions météorologiques, d’ordon-
ner la fermeture de pistes soumises au risque d’avalanche
et de prendre toutes mesures nécessaires alors qu'il avait
parfaitement connaissance de ce risque (CA de Grenoble,
5 aofit 1992, RG 21-959).
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