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LO1 DE MODERNISATION DE LA JUSTICE DU XXIE SIECLE (2/2)
Les collectivit s,
n uvelle cibles potent’elles
delactionde roup

La loi du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI siécle,

dite loi « J21», ouvre, entre autres choses, de nouvelles possibilités de recours
collectif aux usagers des services publics locaux mécontents. D’'un nouveau
type, cette action dite de groupe prend le plus souvent la forme d'un recours
en justice contre les collectivités territoriales dans la gestion de certaines

de leurs missions de service.

n plus d’avoir élendu la

médiation a toutes les

branches du droit ad-

ministratif et aux col-

lectivités locales (voir
«Courrier des maires» n°308), la
loi n°2016-1547 du 18 novemnbre
2016 de modernisation de la justice
du XX siecle a créé de nouvelles
actions collectives, cue 1’on peut
ranger en cing catégories. Elles sont
ouvertes a 'encontre des personnes
publiques en matiere de discrimi-
nation, y compris celle imputable
a un employeur, mais aussi d’en-
vironnement, de santé et de pro
tection des données personnelles.
11 s’agit d'une procédure dont les
différentes étapes sont définies par
le Code de justice administrative et
détaillées dans le schéma ci-contre.

DISCRIMINATION
GENERALE DES
SERVICES PUBLICS

Larticle 77-10-1 du Code de justice
administrative ouvre une premieére
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action de groupe dans le domaine
de la lutte contre les discrimina-
tions sur le fondement de la loi du
27 mai 2008. La personne doit dé-
montrer qu’elle est traitée de ma-
niére moins favorable qu’une autre
ne lest, ne I'a été ou ne l'aura été
dans une situation comparabhle sur
le fondement de la nouvelle défini-
tion des discriminations. Celle-ci est
bien plus étendue qu’elle ne I'est &
Particle 11 de la Convention euro-
péenne de sauvegarde des droits de
I'homme ou dans la mouture rete-
nue lors de la promulgation de la
loi du 27 mai 2008.

Ces discriminations peuvent désor-
mais porter sur des notions nou-
velles comnme la situation de famille,
Iétat de grossesse, I'apparence phy-
sique, le patronyme, le lieu de ré-
sidence, 1'état de santé, les carac-
téristiques génétiques, les meeurs,
I'identité de genre, les activités syn-
dicales ou la capacité a s’exprimer
dans une langue autre que le fran-
cais. Cette définition reprend celles
déja admises sur le fondement de
'origine, du sexe, de 'orientation

sextelle. de1'age. de la particuliére
vulnérabilité résultant de la situa

tion économique apparente ou
connue de son auteur, de la perte
d’autonomie, du handicap, des
opinions politiques, de 'apparte-
nance ou non a une ethnie, a une
nation, & une prétendue race ou a
une religion déterminde.

Cette action de groupe peut étre
engagée par une association dé-
clarée depuis cing ans au moins
comme intervenant dans la lutte
contre les discriminations ou ceu-
vrant dans le domaine du handi-
cap. Elle ouvte donc des possibilités
nouvelles aux usagers des services
publies, qui peuvent engager une
action dans plusieurs secteurs qui
sont la prérogative des colleetivités,
atitre d’exemple:

e I'attribution de logements sociaux
si celle-ci est réalisée sur un critére
discriminant en raison de Yorigine,
du handicap, de I'état de santé men

tal et de la faiblesse des revenus;

® I'accessibilité des handicapés au
domaine public ou aux transporls
publics en cas de manquement aux
obligations légales;

e Pattribution de places de créche
si celle-ci est réalisée sur un critére
discriminant comme le licu de ré

sidence, la situation de famille ou
I'état de grossesse;

e I'affectation a des établissements
sur une carte scolaire ou l'orien-
tation dans une filiere profession-
nelle ou universitaire si celles-ci
sont réalisées sur un critére discri-
minant comme le lieu de résidence
ou I'état de santé physique ou men-
tal du demandeur.

DISCRIMINATION
il IMPUTABLE
A UN EMPLOYEUR

Larticle 77-11-2 du Code de jus-
tice administrative ouvre I’action
de groupe si plusieurs agents pu-
blics ou plusieurs candidats 4 un
emploi, & un stage ou a une pé-
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Les étapes e la procédure de I’action de roupe devant le juge administratif

L'ohjet de Paction de groupe

- Plusieurs personnes dans une méme situation subissent un dommage causé par une personne publique ayant pour cause commune

un manguement de méme nature a ses obligations légales ou contractuelles (article L.77-10-3 du CJA).

- L'action de groupe peut avoir lieu dans I'un des cing cas suivants: la discrimination générale, celle imputable a un employeur, le préudice
écologique, celui subi par les usagers du systéme de santé et le manquement & la protection des données personnelles (L.77-10-1 du CJA).

La mise en demeure

Cette procédure est engagée par une association déclarée ou agréée et débute par une mise en demeure ayant pour objet

la cessation du manquement ou la réparation du préjudice subi (L.77-10-5 du CJA).

]

La cessation du manquement La réparation da préjudice

par la vole judiciaire individuel par la médiation

Si le manquement persiste, * ['association déclarée

le demandeur saisit le juge ou agréée peut participer

afin qu'il constate I'existence a une médiation afin d’obtenir
d'un manquement et enjoigne la réparation des préjudices

a la personne publique individuels,

de cesser fe manguement * Tout accord négocié au nom
dans un délai fixé par lui du groupement est soumis a
(art. L..77-10-6 et suivants). I'homologation du juge, qui

précise les mesures de publici-
té nécessaires pour informer
de son existence les personnes
susceptibles d'étre indemni-
sées, ainsi que les délais et
modalités pour en bénéficier
(art. L.77-10-16 et suivants).

La réparation du pré&judice par Ia vole judidaire

En cas de refus d'indemnisation, le demandeur

saisit le juge pour une réparation, sous la forme

d'une procédure individuelle ou collective de liquida-

tion des préjudices (voir étape 3). Le juge:

* statue sur le principe de responsab'lité du défendeur.

+ definit le groupe de personnes a I'égard desquelles
la responsabilité du défendeur est engagée en fixant
les critéres de rattachement au groupe et détermine
les préjudices susceptibles d'étre réparés.

« fixe le délai dans lequel les personnes répondant
aux critéres de rattachement peuvent adhérer au
groupe en vue d'obtenir réparation du préjudice.

* ordonne les mesures de publicité afin d'informer
les personnes répondant au groupe défin’
(L.77-10-7 et suivants).

Procédure individuelle de réparation des préjudices

* Les personnes souhaitant adhérer au groupement adressent
une réclamation au responsable déclaré ou au demandeur de
I'action qui a mandat aux fins d'indemnisation.

* Le responsable déclaré indemnise et si le demandeur ou son
mandataire ne sont pas satisfaits, ils peuvent saisir le juge pour
statuer sur la réparation du préjudice qui a été déclaré comme
susceptible d'étre accordée.

Procédure collective de liquidation des préjudices

* Le demandeur peut demander au juge cette procédure
qui lui donne I'habilitation & négocier avec le défendeur
l'indemnisation des préjudices subis par chacune des
personnes constituant le groupement. Le juge déter-
mine les éléments permettant I'évaluation du préjudice,
fixe les délais et modalités de la négociation et de la ré-
paration a intervenir. Dans ce délai, les personnes inté-
ressées peuvent se joindre au groupement en se décla-
rant auprés du demandeur, et ce dernier négoc e le
montant de I'indemnisation.

* Une fois l'accord trouvé, le juge I'homologue. En cas de
refus d’homologation, le juge renvoie 3 la négociation
pour une période de deux mois. En l'absence d'accord,
le juge est saisi et statue dans les limites des préjudices
déterminés comme réparables. A défaut de saisine
dans un délai d'un an, la procédure individuelle de ré-
paration est rouverte,
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riode e formation font I'ob-
jet une di rimination, directe ou
indirecte, imputable a 'employeur.

REFERENCES

* Loi n°2016-1547 du

18 novembre 2016 de mo- - A -
dernisation de Ia justice Elle peut étre engagée par une orga-
du XX1 siecle nisation syndicale de fonctionnaires

représentative ou bien une associa-
tion régulicrement déclarée depuis
au moins cing ans comine interve-
nant dans la lutte contre les discri-
minations ou ceuvrant dans le do-
maine du handicap.

Cette action de groupe pourra faire
suite & une procédure de recrute-
ment a un eniploi public dont plu-
sieurs a1 didats ont éié écarté | no-
tamument en raison de leur situation
de famulle, etat de grossesses, appa-
rence pliy ique, patronyme, lieu de
résidence, appartenance a une reli-
gion determinée ou capacité i s'ex-
primer dans une langue autre que
le francais.

e Code de justice adm-
n strative livre Vil
ttre VIl chap tre X

* Code de I'environne-
ment, art L1423 1

e Code de la santé pu-
blique, art L 1143-1

® Loin 78-17 du 6 janvier
1978 relative a | informa
tique, aux fichiers et aux
libertés

DES NUISANCES
NUCLEAIRES
AUX «PUBLICITAIRES »,
LE PREJUDICE ECOLO

Lart. 1..142 3-1 du Code de 'envi-
ronnement ouvre action de groupe
aux préjudices subis en matiére
d’amélioration du cadre de vie,
d'urbanisme, de péche maritime,
de protection de 'eau, de I'air, des
sols, des sites et des pavsages, ainsi
qu’aux préjudices relevant de pol

lutions et de nuisances. Elle s'ap

plique aussi & tout ce qui peut avoir
trait a la stireté nucléaire, a la ra

dioprotection et aux praticues com

merciales et publicités trompeises
ou de nature & induire en erreur
quand elles comportent des indi-
cations environnementales.

Cette action n’est ouverte qu'aux
associations agréées dont I'objet
statutaire est la défense des vic-
times de dominages corporels ou
des intéréts économiques de leurs
mernbres et aux associations de pro

tection de 'env ironnement agréée

en application de 'article .1 11 1
du Code de 'environnement. Elle
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devrait permettre d'obtenir la ré-
paration d'un préjudice écologique.

LES DOMMAGES

CAUSES PAR LES
PRODUITS SANITAIRES
ET COSMETIQUES

Larticle I..1143-1 du Code de la
santé publique a pour objet d’obte-
nir la réparation des préjudices in-
dividuels subis par des usagers du
systéme de santé. Pour avoir lieu, il

tio
ule

faut que ces derniers aient ét¢ placés
dans une situation similaire ayant
pour cause commurne le manque
ment & leurs obligations légales ou
contractuelles de producteurs ou de
fournisseurs de produits 2 finalite
sanitaire ou cosmétique lui étant
destinés ou d’un prestataire utili
sant 'un de ces produits.

Dans tous ces cas, le recours ne
peut étre tenté que par une asso-
ciation d'usagers du systéme de
santé agréée. 1l porte sur la répa-
ration des préjudices résultant de
dommages corporels subis par ces
usagers et peut permettre d’obtenir
réparation aux victimes d’un pro-
duit pharmaceutique aux effets se-
condaires désastreux.

LE MANQUEMENT

A LA PROTECTION
DES DONNEES
PERSONNELLES

Lart. L3 ter de 11 loi n°78-17 du
6 “uvier 1976 relative 4 linforma-
tique, aux fichier et aux libertés

prévoit une action de groupe pour
faire cesser les manquements fai
sant subir a plusieurs personnes
physiques placées dans une situa
tion similaire un dommage ayant
POour cause comnmiue un mangue
ment de méme nature aux dispo i
tions de la loi de 1978, imputable
& un responsable du traitement
des données personnelles ou & un
sous-traitant. Elle ne peut étre en
gagée que par les association ré
gulierement déclarées depuis cing
ans au moins comme avant pour

objet statutaire la protection de la
vie privée et d» donnée a carac-
tére persormel. eelles de défense des
cotr ommateurs représentatives au
nneau national et notamment par
les organisations syndicales de fone-
tionnaires. Cette action de groupe
permettra de lutter contre un trai
tement des données personnelles
qui porterait atteinte a I'identité
Inmaine, aux droits de 'homme,
a la vie privée et aux libertés indi
viduelles ou publiques.
Louverture des actions de groupe
devant les juridictions administra
tives devrait bouleverser les rap
ports de droit entre les personne
publiques et les citovens en leur
conférant un moyen juridique no
vateur et puissant de défendre leurs
droits et libertés individuelles,
comme I'avait été la question prio
ritaire de constitutionnalité (QPPC).

, Jean-Christophe Lubac, avocat assoc
. ala SCP Sartorio, spécialiste en droit
public, professeur a I'CH




